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	Доклад министра образования и молодежной политики Чувашской Республики г.П.Черновой на пленарном заседании Республиканской конференции педагогических работников учреждений профессионального образования «Непрерывное профессиональное образование: интеграция, инновации, конкурентоспособность», 16.09.2010 г.


«Непрерывное профессиональное образование: интеграция, инновации, конкурентоспособность» 
Уважаемые коллеги!

(Слайд 1) В течение всей этой недели проходят различные мероприятия, связанные с совершенствованием системы профобразования: работают стажерские площадки для молодых специалистов, педагоги и работодатели делятся наработанным опытом на круглых столах и мастер-классах, состоится финал республиканского конкурса «Профессионал – 2010».

На августовской конференции работников образования была проанализирована деятельность общего образования, поставлены задачи развития образования через призму учителя, как важнейшего фактора инновационного развития образования.

Сегодня мы обсуждаем основные направления модернизации системы профессионального образования всех уровней – начального, среднего, высшего и постдипломного.
Уважаемые коллеги! Современное общество вступило в такую стадию своего развития, когда запаса образования (общего и профессионального) для абсолютного большинства людей не хватает на весь период их трудовой жизни. 

Время требует от нас полноценной реализации принципа «Образование через всю жизнь». Очевидно, когда мировой запас знаний удваивается каждые пять лет, необходимо учиться и переучиваться в течение всей жизни. И мы обязаны не только предоставить людям такую возможность, но и всячески стимулировать и развивать эту деятельность.

(Слайд 2) 31 августа 2010 года прошло совместное заседание Государственного совета и Комиссии по модернизации и технологическому развитию экономики России. На совещании были рассмотрены проблемы профессионального образования, приоритеты его развития.
Президент Российской Федерации Дмитрий Анатольевич Медведев отметил, что «сегодня профессиональное образование должно в полной мере учитывать требования рынка труда ХХI века, полностью соответствовать общемировым критериям качества. Для этого необходимы модернизация вузов, колледжей, техникумов и училищ, укрепление их преподавательского состава, усиление практической направленности в учебном процессе. И, конечно, - самое тесное взаимодействие с производством».
(Слайд 3) Как видно из сказанного, профессиональное образование необходимо еще более активно модернизировать. Думаю, что сегодня на конференции будет дана оценка состояния республиканской системы профессионального образования, проанализированы причины неудач и выработаны пути развития. 
(Слайд 4) Уважаемые коллеги! Основной приоритет республики – инновационное развитие экономики и повышение качества жизни. Сегодня наша республика входит в число динамично развивающихся субъектов Российской Федерации, что подтверждается объективными макроэкономическими показателями. Устойчивость социально-экономического развития республики позволила даже в период экономического кризиса обеспечить выполнение основных параметров Стратегии социально-экономического развития Чувашской Республики до 2020 года.

Ориентиры для развития системы образования в долгосрочной перспективе определены в Стратегии развития образования в Чувашской Республике до 2040 года. (Слайд 5)
За эти годы мы смогли сконцентрировать в системе образования значительные ресурсы. Проведена комплексная модернизация по всем основным направлениям деятельности общеобразовательных школ, частично в сфере начального и среднего профессионального образования, проведена оптимизация образовательной сети, в том числе и профессиональных учреждений. Построено свыше 150 новых объектов образования, в т.ч. новый корпус Цивильского аграрно-технологического техникума, корпусы Чувашской сельхозакадемии и педуниверситета, серьезно обновлены корпусы Чувашского госуниверситета, значительно укрепили материальную базу Волжский филиал МАДИ, Чебоксарский политехнический институт (филиал) МГОУ, Чебоксарский филиал МГЭИ.

(Слайд 6) Профессиональное образование начинается в школе. Как видно на слайде, уже сегодня более 2/3 старшеклассников занимаются по профильным программам: знакомятся с рынком труда, проходят тестирование на выявление профессиональных интересов и способностей, углубленно изучают предметы, необходимые для получения будущей профессии и др. Примечательно, что технологический, физико-математический, естественнонаучный профили в последние годы пользуются повышенным спросом, т.е. около 60 процентов учащихся свою будущую профессиональную деятельность связывают с реальной экономикой. Это показывает, что интересы учащихся, пожелания родителей начинают совпадать с запросами рынка труда.

(Слайд 7) В развитие уже начатой нами работы по предпрофессиональной подготовке и профильному обучению начали решать новый уровень задач - проводить глубокую интеграцию учреждений и организаций. В образовательную сеть, кроме школы и учреждений профобразования, включились учреждения дополнительного образования (центры внешкольного развития), работодатели и местное сообщество. Появились сетевые образовательные программы по разным профилям, представляющие из себя востребованный перечень модулей. Изучение их проводится на базе учреждений профобразования, и на базе предприятий и организаций - с активным использованием дистанционных технологий, сетевых тьюторов, которые, наравне с педагогами, станут и специалисты организаций. Однако: профильное обучение зачастую не совпадает  с выбором ЕГЭ  по этому предмету и поступлению на эту специальность. Например, биолого-химический профиль: в 4 раза! Какой резерв!
(Слайд 8) В формировании новой образовательной среды в учреждениях профобразования определяющую роль сыграли приоритетный национальный проект «Образование» и международный проект «Реформа системы образования». В рамках проекта было осуществлено кардинальное обновление материально-технической базы ведущих учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования, сформировано ядро лидеров, ресурсных центров, которые стали опорными точками новой современной сети учреждений профобразования. 
За прошедшие годы с трудом, но проведена системная интеграция учреждений начального и среднего профессионального образования, в т.ч. и федеральных, как по горизонтали (объединены однопрофильные училища в г. Канаш и г. Шумерля), так и по вертикали. Созданы 5 учреждений среднего профессионального образования, реализующих программы начального и среднего профессионального образования. Три техникума (Канашский финансово-экономический колледж (Академии бюджета и казначейства РФ), Мариинско-Посадский лесотехнический техникум (Марийского гос. технического университета), Алатырский техникум железнодорожного транспорта (Самарского госуниверситета путей сообщения)) стали структурными подразделениями вузов.
(Слайд 9) В настоящее время в республике на базе профессиональных училищ и колледжей работают 9 ресурсных центров, оснащённых современным учебным и технологическим оборудованием, в них действуют Центры обучения взрослых (в 2009 году образовательные услуги взрослому населении предоставляли 94,1% профессиональных училищ, 55,0 % ссузов). Ежегодно в профессиональных училищах и техникумах более 10 тыс. человек проходят профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации. 
В 2009-2010 учебном году победителем Всероссийского конкурса среди учреждений НПО и СПО в рамках национального проекта «Образование» стал Чебоксарский машиностроительный техникум, на базе которого в настоящее время действует производственно-образовательный комплекс интегрированной двухуровневой подготовки кадров. (На реализацию инновационной образовательной программы выделена субсидия в объеме 45379,5 тыс.руб. из средств федерального бюджета, также будут привлечены  средства работодателей в размере 8655,5 тыс. руб. и внебюджетные средства ОУ -  965,0 тыс. руб.).
Аналогичные подходы к концентрации ресурсов реализованы в Чебоксарском электромеханическом колледже, ставшим победителем годом раньше. Там уже создан Центр подготовки, переподготовки и повышения квалификации для высокотехнологичных производств машиностроительной отрасли на принципах софинансирования. В рамках договора о сотрудничестве Концерн «Тракторные заводы» софинансировал проект в объеме 30,0 млн. рублей. Высокое качество подготовки подтверждено фирмой «НААS». Кроме того, электромеханический колледж совместно с Концерном реализуют проект «Международный сварщик», предусматривающий подготовку рабочих на уровне международных стандартов.
В рамках программы развития акционерной компании «Транснефть» для подготовки рабочих по эксплуатации нефтепроводов проведена полная модернизация имущественного комплекса профессионального училища № 22 г. Канаш. Это позволило начать подготовку по 7 новым востребованным профессиям. Акционеры в эти цели вложили 538 млн. рублей. В настоящее время профессиональное училище стало ресурсным центром межрегионального значения. В этом году было подготовлено 248 рабочих для дочерних предприятий акционерной компании «Транснефть», которые распределены в 23 региона России согласно заказу, полученному от работодателя.
В 2009 году профессиональное училище № 18 г.Чебоксары прошло аттестацию и получило сертификат управляющей группы КНАУФ СНГ. Подтверждено, что учебное заведение является ресурсным центром по обучению технологиям применения комплектных систем КНАУФ и обладает правом обучения по специализированным программам, одобренным техническим и учебно-методическим советом группы КНАУФ СНГ. (Слайд 10)
Трансформация действующих профессиональных училищ, техникумов и колледжей в ресурсные центры явилась залогом создания сетевого сообщества, интегрирующего образовательные учреждения всех уровней на основе формирования общих приоритетных целей и ценностей, организации совместной работы по реализации сетевых образовательных программ и взаимной ответственности всех участников процесса.
В 2010 году Чебоксарский электромеханический колледж (вместе с Чебоксарским политехническим институтом (филиалом) МГОУ) получил возможность готовить специалистов по всем уровням профессионального образования. Учебное заведение выиграло федеральный конкурс на участие в эксперименте по разработке программы прикладного бакалавриата по специальности «Технология машиностроения» (всего по Российской Федерации утверждено 30 таких учреждений профессионального образования).

Конечно, многие элементы непрерывного инновационного профессионального образования реализуются в нашей республике и в предыдущие годы сделано немало. Однако этого недостаточно для модернизации всей системы.

Так, в 2008 году Волжский филиал МАДИ получил 5 миллионов рублей на создание инновационной структуры по конкурсу Минэкономразвития России в рамках поддержки субъектов малого предпринимательства. Наиболее активными ежегодными участниками федеральных конкурсов являются Чувашский госуниверситет, Чувашский государственный педуниверситет, Чебоксарский политехнический институт (филиал) МГОУ, Волжский филиал МАДИ, но финансирование получить многим не удается. Последние открытые конкурсы Минобрнауки России по реализации компплексных проектов по созданию высокотехнологичного производства и развитию инновационной инфраструктуры образовательных учреждений не выявили победителей из ВУЗов республики. Пока нет окончательных результатов конкурса на получение государственной поддержки научных исследований, проводимых под руководством ведущих ученых в российских образовательных учреждениях ВПО, но известно, что первый тур прошел только Чебоксарский политехнический институт (филиал) МГОУ.
Один из механизмов, способствующих повышению эффективности деятельности образовательных учреждений – это оказание государственных услуг и исполнение государственного задания в соответствии с заданными на федеральном и региональном уровнях нормами – соответственно постановления Правительства Российской Федерации и Кабинета Министров Чувашской Республики.

Сейчас каждое образовательное учреждение получает государственное задание на обучение и содержание учащихся, воспитанников или на выполнение тех или иных видов работ в соответствии с утверждённой процедурой.
(Слайд 11) В то же время в ходе выполнения государственного задания возникают вопросы к тем учреждениям, которые в силу каких-то причин не обеспечили выполнение задания в полной мере. Возьмем хотя бы один из показателей: контрольные цифры бюджетного приема. По данным на 10 сентября 2010 года: с ВУЗами нормально, а ПУ № 3 г.Алатырь, ПУ № 6 г.Шумерля – 70 процентов, Чебоксарский техникум технологии питания и коммерции, химико-механический техникум, Цивильский аграрно-технологический техникум, Алатырский автомобильно-дорожный техникум – по 60-70 процентов.

Ситуация усугубляется тем, что формирование контингента профессионального образования в последние годы происходит при резком уменьшении численности выпускников школ (в 2009г. – 8 тыс.чел, в 2010 г. - 5 тыс.чел.). Только за последние 5 лет количество обучающихся по программам начального профессионального образования уменьшилось в 2 раза, среднего профессионального образования -  на 30 процентов. 

В 2010 году учреждениями профессионального образования по очной форме подготовлено 15276 рабочих и специалистов, в т.ч. 42 процента - вузами (вузами - 6213 чел., ссузами – 4847 чел. и проф.училищами - 4216 чел.). Количество выпускников со средним профессиональным и высшим профессиональным образованием превысило прогнозную потребность на 25 процентов, в то же время потребность в рабочих кадрах удовлетворена лишь на 85 процентов.
А по данным Государственной службы занятости населения Чувашской Республики на 1 июля 2010 года 84,1 процента вакансий приходится на рабочие профессии, а в составе безработных 66,0 процентов имеют высшее и среднее профессиональное образование.

(Слайд 12) По предварительным сведениям, полученным из учебных заведений, по состоянию на 1 сентября 2010 г. не трудоустроены 1888 выпускников, в том числе 232 человека (5,5 %) из числа выпускников профессиональных училищ, 683 выпускника (14,0%) техникумов и колледжей и 974 выпускника (15,7 %) вузов.

Фактически утрачен контроль со стороны руководителей образовательных учреждений за дальнейшей судьбой своих выпускников в Алатырском сельскохозяйственном техникуме (не определились с трудоустройством 50,7 % выпускников), Чебоксарском химико-механическом техникуме (24,7 %), Алатырском техникуме железнодорожного транспорта (30,0 %). 
(Слайд 13) На совместном заседании Государственного совета и комиссии по модернизации и технологическому развитию экономики России эта проблема обсуждалась очень остро. Для решения этой проблемы Президент Российской Федерации обозначил, как одну из важных задач, создание связей «лицей-колледж-университет» (школа-училище-колледж-ВУЗ), участники которой работают в непосредственном контакте с работодателями, т.е. о создании производственно-образовательных кластеров, объединяющих внутри себя все уровни общего и профессионального образования, науку и предприятия. Создание таких кластеров начато нами в 2008 году в рамках реализации Стратегии развития образования в Чувашской Республике до 2040 года.

Создание кластерной модели позволит:

переориентировать профессиональное образование на нужды перспективных производств, создать качественный республиканский прогноз потребности в кадровых ресурсах;

развить государственно-частное партнерство в сфере образования;

повысить качество подготовки кадров путем практикоориентированной системы непрерывного профессионального образования, модернизации материально-технической базы, внедрения новейших технологий образования;

оптимизировать сроки подготовки и повышения квалификации кадров путем разработки и реализации образовательных программ нового поколения, интенсивных технологий повышения профессиональной квалификации;

рационально использовать бюджетные средства, выделяемые на содержание образовательных учреждений. 
(Слайд 14) В соответствии со Стратегией социально-экономического развития Чувашской Республики предлагается создать следующие производственно-образовательные кластеры:

на базе Чувашского государственного университета – кластеры «Машиностроение и энергетика», «Электроника и электротехника», «Химия и химические технологии», «Медицина», «Строительство»;

на базе Чувашской государственной сельскохозяйственной академии – «Живые системы и БиоПарк»;

на базе Чебоксарского кооперативного института - кластер экономики, предпринимательства и сферы услуг;
на базе Чувашского государственного педагогического университета – педагогический кластер;

на базе Чувашского государственного института культуры и искусств - кластер культуры и искусства.

Другим важным направлением работы, касающимся всей системы профессионального образования, является образование и переподготовка взрослых.

По данным Евростата доля населения в возрасте от 16 до 65 лет, вовлеченных в сферу дополнительного образования, в Швеции составляет 52,2 процента, в Великобритании – 43,9 процента и т.д. Сегодня наша страна по охвату взрослого населения непрерывным образованием в разы отстает от стран Организации экономического сотрудничества и развития и по разным оценкам не превышает 10 процентов (и постоянная  - в здравоохранении и образовании).

(Слайд 15) В Чувашской Республике образовательные услуги взрослому населению предоставляют учреждения профессионального образования, предприятия различных форм собственности в виде внутрифирменного обучения и различные государственные и негосударственные учебные центры. Лицензию на образовательную деятельность имеют 167 организаций, то есть традиционная система образования постепенно трансформируется во множество обучающих сред и участников. В последнее время также происходит перенос ответственности за обучение взрослых с государства на индивидуум. Сегодня каждый вынужден формировать собственную траекторию образования – искать информацию и добывать из нее выгоду. 

В 2009 году в связи с актуализацией опережающего обучения работников организаций, находящихся под риском увольнения или занятых неполное рабочее время, а также для обеспечения кадровой потребности секторов экономики в посткризисный период, учреждениями профессионального образования были пересмотрены 94 программы дополнительного профессионального образования. Например, программы, разработанные Чебоксарскими машиностроительным техникумом и электромеханическим колледжем, были направлены на освоение современных производственных технологий в центрах металлообработки, сварки, электроники и электротехники. Чебоксарским политехническим институтом (филиалом) Московского государственного открытого университета осуществляется опережающее обучение по программе «Производственный менеджмент Тойоты». 
В текущем году к опережающему обучению взрослого населения в рамках реализации мероприятий Республиканской программы снижения напряженности на рынке труда на 2010 год привлечены 69 учреждений и организаций, в том числе  23 государственных учреждения профессионального образования. За первое полугодие 2010 года в республике на опережающее обучение направлено более 5 тысяч граждан, в том числе в учреждения профобразования – всего  739 человек.

За 2009 год подготовку, переподготовку и повышение квалификации прошли около 128 тыс. человек, что составляет 14,1   процентов от числа населения в возрасте от 16 до 65 лет.

(Слайд 16) Уважаемые коллеги! В условиях снижения количества выпускников общеобразовательных школ обеспечить экономику необходимыми кадрами возможно только путем увеличения объемов и профилей подготовки и переподготовки взрослого населения. Безусловно, необходимы дополнительные программы переподготовки с разными сроками. Опыт должен быть поставлен на поток и в этом, предприятиям и организациям, должны помочь учреждения профессионального образования.

Не менее важной задачей является обеспечение качественной подготовки к переходу учреждений профессионального образования на образовательные стандарты нового поколения. 
Завтра на секциях эта тема будет рассматриваться подробно. 

(Слайд 17) Уважаемые коллеги! Сегодня ЕГЭ – это базовый инструмент контроля качества образования для системы образования в целом. Первое: средний балл ЕГЭ, который показали выпускники учреждений НПО и СПО, по всем предметам не достиг среднереспубликанского. Доля участников ЕГЭ-2010, успешно сдавших все экзамены, составила 52,83 процента. Только 6 человек получили 80 баллов и выше. То есть: выпускники профессиональных училищ и техникумов оказались не готовы к сдаче ЕГЭ. Все это серьезные сигналы для директоров техникумов и профессиональных училищ - при таком качестве образования выпускники учреждений СПО и НПО не получат возможность продолжения учебы на других уровнях профессионального образования.

Общепризнанно, что оценка качества подготовки специалистов не должна быть внутрисистемной. Одной из форм такой оценки является сертификация профессиональных квалификаций выпускников на подтверждение повышенного разряда по рабочим профессиям с участием работодателей. Для этого в Торгово-промышленной палате создан и функционирует Центр сертификации квалификаций персонала. В 2008-2009 годах сертификация квалификации выпускников проводилась выборочно по профессиям начального профессионального образования.

Учитывая важность данного направления, министерство считает необходимым в наступившем учебном году приступить к совершенствованию механизма независимой оценки качества профессионального образования в части расширения числа профессий, специальностей, задействованных в процедуре независимой сертификации.

(Слайды 18,19) Всероссийские рейтинги ВУЗов
Теперь о поручениях Президента Российской Федерации по итогам совместного совещания Государственного совета Российской Федерации и Комиссии по модернизации и технологическому развитию экономики России.

Во-первых. В срок до 1 апреля 2011 года необходимо создать систему среднесрочного и долгосрочного прогнозирования потребности в подготовке кадров в учреждениях профессионального образования. В этот процесс в основном будут вовлечены министерства, ведомства и бизнес-сообщество.

Во-вторых. Руководителям учреждений среднего профессионального и высшего профессионального образования с привлечением отраслевых объединений работодателей, коммерческих организаций, для которых ведется подготовка специалистов, к 1 февраля 2011 года необходимо разработать проекты внедрения учебными заведениями современных образовательных программ и технологий обучения для получения государственной поддержки на конкурсной основе. От нашей республики в конкурсе государственной поддержки в рамках приоритетного национального проекта «Образование» в 2007-2009 годах приняли лишь 2 учреждения среднего профессионального образования.

В республике в течение этого учебного года необходимо с участием объединений работодателей разработать комплексную республиканскую программу развития профессионального образования, которая направлена на достижение стратегических целей инновационного развития Чувашской республики. И главное. Эти программы будут поддержаны финансовыми ресурсами Правительством Российской Федерации на конкурсной основе.

Коллеги! Инновации важны не как цель, а как средство, как инструментарий для выстраивания принципиально нового формата образования – открытого, доступного и качественного. В конечном итоге модернизированная образовательная система республики должна стать не только производителем образовательных услуг, а и одним из локомотивов социально-экономического развития региона.

Спасибо за внимание!

